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Thuee hién Ké hoach cia Bé Gido duc va Pado tao vé viéc té chire ldy y kién vé Du thdo sira
doi Hién phap nam 1992 ban hanh theo Quyét dinh s6 422/0P-BGDPT ngay 1/2/2013,
Truong DPai hoc Kinh té quéc dén t6 chirc cho cac don vi va ca nhan nha khoa hoc trong
triwong déng goép ¥ kién cho ban D thao sira doi Hién phdp nam 1992 va givi trinh Bé Gido
duc va Dao tgo. Trén co so do, Toa soan Tap chi Kinh 1é va Phat trién xin gioi thiéu T 5ng
hop dong gop ¥ kién vé D thio sira doi Hién phdp 1992 cia Trirong.

1. PANH GIA CHUNG VE DU THAO

- Nbi dung stra ddi, bd sung trong ban Dy thao di
giai quyét dugc nhidu vin dé bat cap, ton tai cla
thyc tién dit ra trong qua trinh tong két va thi hanh
Hién phap 1992.

- Pa b6 sung nhiéu quy dinh vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, dua ra nhimg thiét ché méi nhu
Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau cir qudc gia

- Du thao da bao dam la dao luat co ban cua Nha
nudc, ¢é tinh du bao.

- K§¥ thuat 1ap hién da duoc chu trong, két cau
hop 1y, hanh vin logic, chit ché, tuy c6 nhirng chd
can diéu chinh nhu trong nhirng ¥ kién gop y cu thé
duoi day.

2. NHUNG Y KIEN CU THE DONG GOP VE
NOI DUNG CUA BAN DU THAO

2.1. Vé cac quy dinh cu thé trong ban Du thio

- Vé Léi néi dau: Loi ndi dau trong ban Du thao
qua dai, can c6 dong, xuc tich. Loi ndi dau phai lam
16 duge chu thé 1am Hién phap, muc dich 1am Hién
phap. Hién phap My chi c6 mot cau 52 tir.

Kién nghi viét lai Loi néi dau cia Du thao theo
cac phuong an sau:

Phuong an thir nhat: Viét lai 101 mé dau nhu sau:
“Ké tiép nén van hién va truyén thong bdt khudt ciia

cac thé hé tién nhin da xdy dung va bdo vé dat
nwée, dau tranh vi doc ldp, tw do va hanh phiic cua
nhén déan, vi mét xd héi dan chu, cong bang va phap
quyén, vi tw do va hanh phic cua cac thé hé hién tai
va twong lai, chung toi, nhan ddn Viét Nam, quyét
xdy dung va ban hanh ban Hién phap nay”.

Phuong 4n thi hai: Nhat tri vé co ban véi Ban du
thao, nhung mot sé tir phai luge bo vi khéng rd
nghia, nhu: “thoi ky qua d9”, vi khong 1o thoi ky
qué do kéo dai téi bao gio. Nhdn manh thém “truyén
thdng dai doan két” chir khong phai 1a “truyén théng
doan két” trong ban Dy thao. Nhan manh thém van
dé “hoi nhap qudc t&”. Theo phuong an nay, 10i noi
dau duoc sira dbi, bo sung nhu sau:

“Trai qua mdy nghin nam lich si, nhan déan Viét
Nam lao ddng can ci, sang tao, chién ddu anh diing
dé dung miede va gii mede, da hun dic nén truyén
théng dai doan két, nhan nghia, kién cuong, bat
khudt cia déan téc va xay dung nén nén van hién Viét
Nam.

Tw nam 1930, duoi su lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam do Chii tich Ho6 Chi Minh sang lap va
ren luyén, nhan dan ta tién hanh cudc dau tranh
cach mang lau dai, ddy gian kho, hy sinh, lam Cach
mang thang Tam thanh cong. Ngay 2 thang 9 nam
1945, Chii tich Ho Chi Minh doc Tuyén ngon déc

S6 189 thang 3/2013

Kinh téPhat trién




ldp, nuwoc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi. Voi
khat vong doc lap, tu do, bdng tinh than tw luc, tw
cwong, cung voi sy giup do quy bdau cua ban bé va
nhén dén thé giéi, nhdan dan ta da gianh chién thing
trong cdc cudc chién tranh bao vé To quéc, thong
nhat ddt nude va lam nghia vu quéc té; xdy dung
chii nghia xd héi va tién hanh cong cudc doi méi,
gianh dwoc nhitng thanh tyu quan trong, co y nghia
lich su.

Qua cdc thoi ky khang chién kién quoc, nude ta da
c6 Hién phap nam 1946, Hién phdp nam 1959, Hién
phdp nam 1980 va Hién phdp nam 1992. Moi ban
Hién phép déu ghi nhdn nhitng thanh qua cich mang
to I6m ma nhén dan Viét Nam da dat duwoc, tao nén
tang viing chdc cho sw 6n dinh va phdt trién ddt nude.

Duci anh sang cua chu nghia Mdac — Lénin va tu
twong Ho Chi Minh, thé ché héa Cuwong linh xdy
dung dat nude 1én chi nghia xa hoi, thuc hién chu
quyén nhan dan, Hién phdp nay tiép tuc khang dinh
¥ chi ciia nhdn déan va chii quyén quoc gia; phat huy
dén chii, sirc manh dai doan két toan dan tdc; xdy
dung va bao vé Té quéc; hoan thién Nha nwée phdp
quyén Viét Nam xd héi chii nghia ciia nhdn dan, do
nhdn dén, vi nhdn dén; ton trong va bao dam quyén
con nguwoi, quyén cong dan; phat trién kinh té, van
hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé, bao vé moi
trwong; thie hién cong bang xda hoi; ting cuong
quan hé hitu nghi va hop tdc véi cdc nude trén thé
gidi, chii dong hoi nhdp quoc té.

Nhan dén Viét Nam, véi truyén thong yéu nudc,
dodn két mot long, xdy dung va thi hanh Hién phdp
vi myc tiéu dan giau, nuwdc manh, ddan chu, cong
bc%ng, van minh”.

- Piéu I: Phan liét ké cac bd phan cua lanh thd
con thiéu “long dat”, day 1a mot bd phan quan trong
céu tao nén lanh thd qudc gia can duge ghi nhén 3.

Vi vay, kién nghi viét lai Piéu 1 ciia Dy thio nhu
sau: “Nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la
mét mede dan chi, déc ldp, cé chi quyén, thong
nhdt va toan ven lanh thé, bao g5m dat lién, hdi
ddo, ving bién, viing troi va long dat”.

- Piéu 2: Hién nay Nha nudc ta méi dang trong
qua trinh xay dung nha nudc xa hdi chu nghia. Vi
vay, khong nén khang dinh nudc ta da 1a Nha nudc
xa hoi chu nghia. Viéc quy dinh quyén luc nha nuée
& trong Piéu 2 khong hop 1y, co su nham 14n giita
quyén lwc nhan dan voi quyén lwc nha nweée. Khong
thé néi nhan dan thuc hién quyén Iuc nha nudc ma

phai 12 nhan dan thyc hién quyén lyc ciia minh. Van
dé giai cdp trong bdi canh xa hoi hién nay 1a vin dé
phirc tap va kho co thé phan dinh rach roi. Mot
ngudi co thé dong thoi duoc xép vao nhiéu tang 16p,
giai cap khac nhau. Nhin manh diéu nay ciing thé
hién su khong binh ding giita moi cong dan. Piéu
nay méu thuin v6i quyén binh déng cua cong dan
dugc thé hién trong cac phan sau cta Hién phap.
Nhéan manh diéu nay 1a sy phu nhan sy dong gop
cua doi ngli doanh nhan, nhiing nguoi dang hang
ngay nd lyc giai quyét cong an viéc lam cho bao
nhiéu lao dong, dong goép bao nhiéu tién cho ngan
sach nha nudc, tham gia tich cyc cac hoat dong xa
héi; phu nhan nhiing danh hi€éu ma Nha nudc tran
trong vinh danh d6i voi cac doanh nhan. Vi nhiing
1y do néu trén, nén thay quy dinh: “Tét ca quyén luc
nha nude thude vé nhan dan” thanh quy dinh “Tat
ca quyén luc thudc vé nhan dan”, bo quy dinh “nén
tang 1a lién minh gitra giai cap cong nhan véi giai
cép nong dan va doi ngii tri thirc”.

Kién nghi viét lai Piéu 2 ciia Dy thao nhu sau:

“Nha nuwée Viét Nam la Nha nude phdp quyén
mang ban chdt xa hi chii nghia ciia nhdn dan, do
nhén ddn, vi nhan dan. Tat ca quyén lyc thudc ve
nhan dan”.

- Piéu 4: Theo quy dinh tai Piéu 4 cua Ban du
thao Hién phap 1992 sira d6i nam 2013, Pang cong
san Viét Nam la lyc luong lanh dao nha nudc va xa
hoi. Moi t6 chire cia bang va bang vién hoat dong
trong khuon khé Hién phéap va phéap luat. Véi vai tro
rat quan trong nhu vay nhung trong toan bd noi
dung cta Ban du thao, Pang Cong san Viét Nam -
v6i tu cach 12 mot chu thé duoc phép luat diéu chinh
- chi dugc quy dinh duy nhét tai Diéu 4. N6i Dang
hoat dong trong khuon khé Hién phép nhung ngoai
Diéu 4, chu thé nay khong xuit hién thém mot lan
nao nira trong su diéu chinh ctua Hién phap. Hay noéi
cach khac, Ban dy thao Hién phap 1992 sira d6i lan
nay van chua tao ra khudn kho phap 1y cho hoat
dong cua Dang. Pang tham gia vao nhitng quan hé
phap luat ndo, quyén va nghia vu ciia Pang thé nao
déu chua dugc quy dinh cu thé. Noi Pang lanh dao
Nha nuéc, nhung ndi dung lanh dao 1a gi, phuong
phap lanh dao 14 gi ciing chua dugce Hién phap 1992
va phap luat quy dinh cu thé. Vi khong c6 quy dinh
phap luat rd rang, dan dén mdi quan hé gitra Pang
va Nha nudc trd nén phirc tap, khé hiéu. Pang dé ra
duodng 16i, chu trrong dé Nha nudce cian cir vao do
thé ché hoa thanh phép luat va thuc hién. Nhung néu
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Nha nuée khong thé ché hoéa thanh phap ludt va
khong thuc hién thi sao? Nha nudc c6 phai ganh
chiu hau qua phap ly gi hay khong? Dang Iya chon,
boi dudng can bd dé gidi thiéu nhan sy vao cac chuic
vu quan trong trong bd may nha nuéc. Néu khong
con tin nhiém, khong hoan thanh nhiém vu thi Pang
c6 thé thay thé hay khong? Pang chi dao ma khong
tuan tha thi ganh chiu hau qua phap ly gi?... tit ca
nhitng véan dé dat ra d6, déu chua duoc quy dinh cu
thé trong Ban dy thao Hién phap sira d6i. Dong thoi,
khi chua c6 quy dinh phap luat rd rang diéu chinh
mdi quan hé phap 1y giita Pang va Nha nudc, chua
xac dinh duoc gidi han hoat dong ctia Dang, thi rat
c6 thé xay ra viéc can thiép quéa sau cua Pang vio
qua trinh thye hién nhiém vu cua Nha nudc, dan dén
hién tuong Dang lam thay Nha nuéc. Tai Diéu 4,
v6i vi tri cia Pang cong san hién nay, chi can ghi
nhan “la doi tién phong cua dan toc” la du, dé tranh
viéc liét ké nhicu.

Hau hét cac y kién khing dinh trong diéu kién
cua nuoc ta, Pang cong san Viét Nam la lyc lugng
lanh dao Nha nude va xa hoi, nén Diéu 4 1a can thiét
dé tao co s& phap 1y cho viée thyuc hién vai trd ldnh
dao cua Pang. Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 4 con c6
tring lap tir ngit. Dé khang dinh Pang 1 luc luong
duy nhét 1anh dao Nha nuéc va xa hoi, Khoan 1 can
ghi 10: “Pang Cong san Viét Nam, doi tién phong
va dai biéu trung thanh loi ich cua dan toc Viét
Nam, ldy chii nghia Méc - Lénin va tw twong Ho Chi
Minh lam nén tang tw twong, la luc leong lanh dao
Nha nuoc va xa hoi”.

Tir nhitng phan tich néu trén, Hién phap stra doi
can danh mdt muc, thim chi mot chuong chur khong
phai chi mot diéu nhu Dy thao dé quy dinh vé Dang.
Trong d6, quy dinh cu thé hon nita vé vi tri, vai tro
cua PBang; quy dinh 0 ndi dung lanh dao, phuong
thtrc lanh dao ctia Pang ddi véi Nha nude va xa hoi;
quy dinh rd rang nhiém vu, quyén han cua cac bén
trong mdi quan hé phap 1y giita Pang voi Nha nudc
no6i chung va timg co quan trong by may nha nude
no6i riéng; quy dinh trach nhiém cua Pang ddi voi
toan dan, trach nhiém cua cac co quan nha nudc déi
v6i Pang. Trong cac ché dinh vé cac co quan nha
nude Qubc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan, di kém véi quy dinh vé quyén
han, cin c¢6 quy dinh rd rang vé& nghia vu, trach
nhiém clia co quan nha nuéc d6 déi voi Pang, ddi
v6i nhan dan.

Kién nghi viét lai Piéu 4 ciia D thao nhu sau:

“1. Pang Cong san Viét Nam, doi tién phong cua
dan téc, dai biéu trung thanh loi ich cua dan toc, ld’y
chii nghia Méc - Lénin va tw twéng Ho Chi Minh
lam nén tang tw twong, la lyc heong lanh dao Nha
nwoc va xa hoi.

2. Pang gcfn b6 mdt thiét véi nhéan dan, phuc vu
nhan dan, chiu sy giam sat cua nhdan dan, chiu trach
nhiém truée nhan dan vé nhitng quyét dinh ciia
minh.

3. Cdc 16 chirc ciia Pang va dang vién hoat déng
trong khudn kho Hién phdp va phdp ludt”.

Ngoai viéc sira doi bd sung Piéu 4, d& nghi can
bd sung cac quy dinh cu thé vé& noi dung lanh dao,
phuong thirc lanh dao cua Pang dbi voi Nha nude
va xa hoi; quy dinh 10 rang nhiém vu, quyén han cua
cac bén trong mdi quan hé phap 1y giita Dang véi
Nha nudc ndi chung va ting co quan trong bo may
nha nudc ndi riéng; quy dinh trach nhiém cia Dang
ddi vé6i toan dan, trach nhiém cua cac co quan nha
nude d6i voi Pang nhu da dé cap phia trén.

- Piéu 8: Khoan 2 c6 dé& cap dén viéc can bo,
cong chuc, vién chirc phai ton trong nhan dan, tan
tuy phuc vu nhan dan va chiu sy gidm sat cia nhan
dan; chéng tham nhiing, quan li€u, hach dich, ctra
quyén; thuc hanh tiét kiém, chdng ling phi. Tur
“chéng” & diy vira néi ban than cong chic, vién
chire “ty chdng” tham nhiing khi c6 quyén c6 chrc,
vira chdng lai tinh trang tham nhiing trong xa hoi,
nhu vay 1a khong kha thi d6i v6i chinh can bg, cong
chtre, vién chirc. Vi thé, can viét cho cu thé hon.

Kién nghi viét lai Khoén 2 Diéu 8 ciia Du théo
nhu sau:

“Nén hanh chinh quéc gia, ché dé cong vu dwoc
16 chirc va hoan thién dé phuc vu nhan dan. Cén bg,
cong chirc, vién chirc phdi ton trong nhan dan, tan
tuy phuc vu nhan dan va chiu sy giam sat cua nhdan
dan. Ban than can by cong chirc, vién chirc khong
tham nhiing va di dau chéng tham nhiing quan liéu,
hach dich, cira quyén; thue hanh tiét kiem, chéng
lang pht”.

- Khodn 3 Piéu 13: Ban du thao ké thira quy dinh
trong Hién phap 1992, Quéc ca nudc Cong hoa xi
héi chu nghia Viét Nam la nhac va 101 cia bai “Tién
quan ca”. Cach ghi nhu vay khong hop ly, thong
thuong ghi 1a bai hat gi, nhac va 101 cta tac gia nao.
C6 thé c6 nhiéu bai hat cung tén, nhung nhac va 1oi
c6 thé khac nhau. Két hop ca 3 yéu t6 tén bai hat, 10
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bai hat va nhac méi xac dinh ro dugc d6 la bai hat
nao. Nhac bai Tién quan ca da tré nén quen thudc,
nén gitr lai nhung 16i c6 thé thay doi cho phu hop
v6i diéu kién cia giai doan hién nay.

Kién nghi viét lai Khoan 3 Diéu 13 ctia Dy thio
nhu sau:

“Quéc ca nuoc Cong hoa xda hgi chu nghia Viét
Nam la bai “Tién quan ca”, nhac va loi cua Van
Cao”.

Nhiéu ¥ kién tan thanh st dung bai hat nay vi no
c¢6 ¥ nghia gia tri lich st 16n, nhu Qudc ca ciia nhiéu
nude trén thé gi¢i nhu My, Anh, Phap.

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho ring c6 mot sd ca tir ctia
bai hat khong con phut hop diéu kién hién nay, can
sira d6i, vi du cau “duong vinh quang xdy xac quan
thu”. Nhung theo Luat S& hiru tri tué, day 14 quyén
nhan than, va nay, khi Nhac si Van Cao dd mét thi
khong thé c6 ai sira chita dugc 10i cuia bai hat nay.
Néu mudn sira cdu hat nay, can c6 quy dinh khac dé
stra d6i Luat S¢ hitu tri tug.

- Piéu 15: Tai Khoan 1, khong can ding cum tir
“O nudc Cong hoa xa hdi chui nghia Viét Nam” vi
thira. Khoan 2 lai ¢6 ndi dung gidi han cac quyén
con ngudi, quyén cong dan. Khi thyc hién, c6 thé
dwa vao quy dinh & Khoan 2 nay ma lam han ché
cac quyén loi chinh dang cua con nguoi, cong dan.
Vi vay, can quy dinh nhiing truong hop that can
thiét méi han ché, d6 1a vi loi ich dan toc, vi quéc
phong an ninh quoc gia moi ¢ thé han ché cac
quyén trong Hién phap cua con ngudi, cia cong
dan.

Kién nghi viét lai Diéu 15 caa Duw thao nhu sau:

“1. Quyén con nguoi, quyén cong dan trong ban
Hién phdp nay dwoc Nha nude va xa héi thiva nhdn,
ton trong, bao vé.

2. Quyén con ngueoi, quyén cong dan chi c6 thé bi
gidi han trong truong hop can thiét vi loi ich ddn
téc, vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia”.

- Khodn 2 Piéu 18: Ngoai van dé truc xuét, can
bd sung van dé dan do. Hién nay, van dé dan do 1a
mot thyc t& xay ra trong doi song thyc t& can bo
sung vao Hién phép.

Dé nghi viét lai Khoén 2 Diéu 18 ciia Dy thao
nhu sau: “2. Céng ddn Viét Nam khong thé bi dan
dd, bi truc xudt khéi lanh thé nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, giao nop cho Nha nuwdc khac”.

9) Piéu 20: Ban du thao tir quy dinh: “1. Quyén

cong dan khoéng tach roi nghia vu cong dan; 2.
Quyén va nghia vu cong dan do Hién phap va phap
luat quy dinh; 3. Cong dan c6 trach nhiém thuc hién
nghia vu ddi voi Nha nuée va xa hoi”. Trach nhiém
thyc hién nghia vu cua cong dan dugc bao dam b.'?mg
cac quy dinh phap ludt cu thé. Néu khong thuc hién
nghia vu s& bi quy két 12 vi pham phép luat va bi xu
ly. Vi thé, Hién phap chi can cha trong quy dinh
chit ché cac quyén cong dan dé bao dam cac quyén
nay khong bi Nha nudc xam hai.

Tir d6 kién nghi viét lai Piéu 20 ciha Du thao
nhu sau:

“I. Quyén céng din khéng tach roi nghia vu
cong dan;

2. Cdac quyén co ban ciia céng din trong Hién
phap dwoc dp dung truc tiép. Nha miede cé trach
nhiém bdo dam cdc quyén cong dan ndy khong bi
han ché béi cdc van ban phdp ludt khac”.

- Piéu 21: Vi tén cia nude 1a “Viét Nam Dan chu
Cong hoa Bdc 1ap Tu do hanh phuc”: nén quyén cua
con nguoi Viét Nam phai dugce ty do vz‘l hanh phuc.
Ban Du thao chi mai n01 dén quyén song, can pha1
¢6 quy dinh thém quyén tu do va quyén muu cau
hanh phuc.

Kién nghi viét lai Piéu 21 ciia Dy thiao nhu sau:
“Moi nguoi cé quyén song, quyén tir do va quyén
mueu cau hanh phiic”.

- Diéu 22: Khoan 1 can thay cum tir “bat kha xam
pham” bang cum tir “khong bi xdm pham” cho dé
hiéu. Ban du thao da cit di mot doan quy dinh trong
Hién phap 1992, d6 1a: “Khong ai bi bét, néu khong
c6 quyét dinh ctia Toa an nhan dan, quyét dinh hodc
phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir truong
hop pham tdi qué tang. Viéc bat va giam giir ngu(‘yi
phai dung phap luat. Day la mét quy dinh het stic
quan trong dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan tranh khéi sy xam pham cta cac co quan nha
nudc mot cach tuy tién.

Tur d6, kién nghi viét lai Piéu 22 ciia Dy thao
nhu sau:

“ I. Moi ngiwoi khéng bi xam pham vé thin thé,
dwoc phap ludt bao ho tinh mang, siwc khoé, danh
du va nhan phcfm;

2. Khéng ai bi bat, néu khéng cé quyét dinh ciia
Toa dn nhdn dan, quyét dinh hodc phé chudn ciia
Viéen kiém sat nhdn dan, trie truong hop pham toi
qua tang. Viéc bdt va giam giit nguoi phdi ding
phap luat.
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3. Nghiém cam moi hanh vi tra tan, bao luc, truy
bike, nhuc hinh hay bat ky hinh thire doi xir khdc
xdm pham than thé, xiic pham danh di, nhan pham
cua con nguoi.

4. Moi nguoi c6 quyén hién mé, bg phdn co thé
nguwoi va hién xdc theo quy dinh ciia ludt. Viéc thir
nghiém y hoc, dwoc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh
thire thir nghiém khdc trén co thé nguoi phdi dwoc
nguweoi dé dong ¥

- Piéu 25: Quy dinh cac noi dung lung cing va
thira. Da co quyén ty do tin ngudng, ton gido thi
khong can noi la c6 quyén theo hodc khong theo
mot ton gido ndo. Cac quyén ciia cong dan déu duoc
Nha nude ton trong va bao dam nhu cam két chung
tai Didu 20 sira d6i néu trén. Vi vay, ¢ timg quyén
cu thé khong can lap lai.

Kién nghi viét lai Piéu 25 cia Du thao nhu sau:

“1. Moi nguoi c¢é quyén tw do tin nguéng, ton
gido

2. Khong ai dwoc xdm pham ty do tin nguong, ton
gido hodc loi dung tin ngueong, ton gido dé vi pham
phap luar”.

- Piéu 26: Can bo cum tir “theo quy dinh ctia phap
luat” hodc néu c6 thi phai viét 1a theo quy dinh cua
Luat. Vi néu d&& ghi nhu vay, quyén cong dén lai bi
han ché béi cac van ban khac, nhat 1a cac van ban
phap luat dudi luat do cac co quan Nha nudc khong
phai Qudc hoi & Trung uong va dia phuong ban
hanh, dé gdy nén sy tuy tién trong td chire thuc hién.

Kién nghi stra doi, bd sung Diéu 26 cua Dy thao
nhu sau: “Céng ddn cé quyén tw do ngén ludn, tw do
bao chi, dwoc thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh”.

- Diéu 27: Hién nay, xa hoi ton tai khong chi co
hai gi6i 13 nam, nit. Thyc tién d3 xuat hién nhiéu
gidi ma phap luat can phai thira nhan, nhu giéi dong
tinh nam, dong tinh nit, ngudi vo tinh, ngudi hiru
tinh, ngudi chuyén gidi. Vi vay, Hién phap phai cap
nhat van dé vé gidi, cac quy dinh khong chi noéi dén
gidi tinh nam, nitr ma nén dung khai niém la “cong
dan” dé chi chung cho cac giéi. Bo khoan 2 quy
dinh vé trach nhiém bao dam thyuc hién quyén cua
Nha nude. Vi & Diéu 20 theo dé xuét sira méi néu
trén, di c6 quy dinh chung vé trach nhiém cua Nha
nudc bao dam thyc hién cac quyén cta cong dan.
Pong thoi trude thue trang quy dinh vé sinh dé c6
ké hoach hién nay, vi¢c lua chon gidi da lam mat
can bang gidi tinh, dé lai hau xa hoi trong twong lai.

Kién nghi viét lai Diu 27 caa Duw thao nhu sau:

“ ]. Céng dén binh dang va c6 quyén ngang nhau
vé moi mat chinh tri, dan sw, kinh té, van héa, xa hoi
va gia dinh.

2. Nghiém cam moi hanh vi phdn biét doi xir vé
gioi.

3. Nghiém cam loi dung cham séc sirc khée y té
dé lya chon gioi”.

- Diéu 29: Ban dy thao quy dinh khoan mot la
quyén cong dan, khoan 2 13 trach nhiém bao dam
thuc hién quyén d6. O day, Khoan 2 1a thira khong
can thiét, béi vi & Diéu 20 theo dé xuat sira méi néu
trén, da co quy dinh chung vé trach nhiém cta Nha
nude bao dam thyc hién cac quyén cua cong dan. Vi
vay, kién nghi b6 khoan 2 Piéu 29 ciia Dy thao.

- Diéu 52: Ban Du thao tiép tuc ké thira quy dinh
trong Hién phap 1992. Theo d6, ngudi nudc ngoai
d4u tranh vi tu do va doc 1ap dan toc, vi chu nghia
x4 hoi, dan chi va hoa binh hoac vi sy nghiép khoa
hoc ma bi buc hai thi dugc Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam xem xét viéc cho cu tru.
Tuy nhién, vin d& cu tra chinh tri nay rat khé ap
dung & Viét Nam, vi khong c6 quy dinh cu thé vé
can ctr dé duoce coi la “dAu tranh vi tu do va doc lap
dan tdc, vi chu nghia xa hoi, dan chu va hoa binh
hodc vi sy nghiép khoa hoc” va can cu dé cho réng
‘bi btrc hai”, ciing nhu chua ¢6 quy dinh vé co quan
c6 tham quyén xac nhan nhitng van dé nay.

Kién nghi can phai quy dinh 1 co quan ¢ quyén
x4c nhén cac can ctt dé cho cu tra chinh tri.

- Piéu 53: Diéu khoan nay noi vé tinh chat ciia
nén kinh t& Vit Nam. Dy thao da liét ké nhiéu tinh
chat, nhung can bd sung thém tinh bén viing, va
quan niém vé nén kinh té tri thirc.

Kién nghi viét lai Diéu 53 cia Duw thao nhu sau:

“Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xdy
dung nén kinh té doc lap, tw chu, bén vitng, trén co
8o phat huy néi lyc, chu dong, tich cuc hoi nhdp
quoc té; day manh cong nghiép héa, hién dai héa
ddt nude; hinh thanh nén kinh té tri thirc, phdt trién
kinh té két hop chdt ché, hai hoa véi phat trién vin
héa, thuc hién tién bé va cong bcing xd hoi, bao vé
maoi truong”.

Mot s6 v kién lai cho rang: Do phat trién bén viing
1a myc tiéu va 1a yéu cau cap thiét ma nén kinh té
nudc ta can phai dat duge. C6 nhu vay thi ching ta
moi thue hién duoc muc tiéu phén d4u dén nam 2020,
nudc ta co ban tré thanh nude cong nghiép phat trién
theo huéng hién dai ma Nghi quyét Pai hoi Pang
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toan qudc lan th XI di xac dinh. Mit khac, néu
khong phat trién kinh té bén vimg thi nén kinh té
nudce ta kho ma bao dam dugc sy doc lap, tu cha.

Vi vy, viét lai Pidu 53 ciia Dy thdo nhu sau:
“Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xdy
dung nén kinh té dc ldp, tw chii, trén co sé phdt huy
noi lyc, chu dong, tich cuc hoi nhap quo”’c té; dcfy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwée; hinh
thanh kinh té tri thirc, phat trién kinh té bén vitng,
két hop chit ché, hai hoa véi phdt trién van hoa,
thue hién tién b va cong bcfng xd hoi, bdo vé moi
truong”

- Diéu 54: Pong y c6 hai khoan nhu Dy thao.
Tuy nhién can chinh sira mot s tir ngir nhu sau:

Vé Khoan 1 Diéu 54:

- Chi can viét nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té
thi truong, khong can phai noi dinh huéng xi hoi
chu nghia. Vi tai Piéu 1 cta Dy thao da ghi “Nudc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam...” va Diéu 2
cua Du thao da ndi Nha nudce ta la Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia.

- Trong Du thao, van dé ché d6 s& hitu va hinh
thtrc s¢ hitu chua duge quy dinh 1 rang. Trong céac
diéu luat cu thé xuat hién mot s6 khai niém: “sd hiru
toan dan” (Piéu 57), “quyén sé hitu tu nhan” (Diéu
33). Trong cac ban Hién phép trudc day ciing thay
tinh trang nay. Vi vy, trong lan sira d6i nay, ching
t6i dé nghi, Hién phéap can ghi rd c6 2 ché d6 sé hitu,
d6 1a cong hitu va tu hitu. Tl d6 khoan 1 Diéu 54
ctia Dy thao nén viét lai 1a “/. Nén kinh té Viét Nam
la nén kinh té thi trieong, c¢é hai ché d¢ sé hiwu la
cong hitu va tw hitu, voi nhiéu hinh thirc s¢ hitu,
nhiéu thanh phan kinh té”.

Vé Khodn 2 Diéu 54: Can quy dinh 13 thém vai tro
ctia cac hinh thic s¢ hitu, cac thanh phan kinh té
trong nén kinh té quc dan. Khoan 2 Piéu 54 ciing
da co ghi, nhu con thiéu “cdc hinh thirc sé hiv™;
dong thoi cum “cing phdt trién ldu dai” 1a chua
dinh lugng ro, tao nén sy thiéu yén tdm cua nha dau
tu. Vi thé, nén viét lai nhu sau “2. Cdc hinh thirc s
hitu, cdc thanh phan kinh té déu la bg phdn cdu
thanh quan trong ciia nén kinh té quéc dan, hop tdc,
binh ddng, canh tranh va cing phat trién theo phdp
luat”.

Tom lai, kién nghi viét lai Diéu 54 ciia Dy thao
nhu sau:

“I. Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi
truong, co hai ché do so hitu la cong hitu va tw hitu,

Vvéi nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phafn kinh
.

2. Cdc hinh thirc s6 hitu, cdc thanh phan kinh té
déu la bé phdn cau thanh quan trong ciia nén kinh
1é quoc dan, hop tac, binh dang, canh tranh va ciing
phat trién theo phap ludt.

- Diéu 55: Pong y chia thanh hai khoan. Tuy
nhién ¢ khoan 1 can bo cac y vé phan cong, phan
cép quan ly nha nudc vi hoat dong nay da dugc cu
thé trong thé ché kinh té cia Nha nuéc; dong thoi
can nhdn manh mot s6 ¥ phat trién bén viing. O
khoén 2 diéu nay can thém y chu dong, tich cuc hoi
nhap kinh té quéc té; va cling can bd sung thém mot
s6 tir cho 16 nghia va chit ché o cac khoan.

Vi vay, kién nghi viét lai Piéu 55 ciia Dy thio
nhu sau:

“I. Nha mede xdy dung va hoan thién thé ché
kinh té, bao dam cho nén kinh té van hanh theo quy
ludt ciia kinh té thi trong, phdt trién bén virng.

2. Nha miede thong nhdt quan Iy hoat dong kinh té
doi ngoqi, chu dong tich cuc hoi nhdp kinh té quéc
16, phat trién cdc hinh thirc hop tdc kinh té véi cac
quoc gia, viing lanh tho, té chirc quoc té trén nguyén
tdc tén trong doc ldp, chu quyén, toan ven lanh thé
va cung co loi, phu hop voi phap ludt va thong Ié
quoc té”.

20) Piéu 56: Dé nghi bo khoan 2 ciia ban Dy
thao, vi cac chinh sach, luat phap chong doc quyén,
dam bao mdi truong canh tranh lanh manh da co,
phai c6 & ndi dung thé ché kinh té ma Nha nudc xay
dung, ban hanh theo quy dinh & biéu 55 r6i. Tur do,
chi gilr lai khoan 1 va khoan 3.

Tur d6, Kién nghi viét lai Piéu 56 cia Du thao
nhu sau:

“1.T6 chure, cd nhan tu do kinh doanh, thuc hién
day dii nghia vu doi véi Nha nueée theo quy dinh ciia
phap ludt;

2. Tai san hop phdp ciia té chire, cd nhéin dwoc Nha
nuoc thira nhan, bao ho va khong bi quéc hitu hoa.

Trong truwong hop thdt can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh hodc loi ich quéc gia, tinh trang
khéin cap, phong chong thién tai, Nha nuéc trung
mua hodc trung dung cé boi thuong tai san cua cd
nhén theo gid thi truong. Thé thirc trung mua, trung
dung theo ludt dinh”.

- Piéu 57: O Viét Nam, trude khi c6 Hién phap
1980, phap luat thtra nhan cac hinh thie so hitu khac
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nhau dbi véi dat dai. Khi Hién phap 1980 duogc xay
dung voi quan diém 1am cudc cach mang triét dé
nhim tién 1én cht nghia xa hoi nhu mo hinh ctia X6
Viét mot cach nhanh chéng, van dé qudc hitu hoa,
tap thé hoa ddi véi tu liéu san xudt di dugc quy
dinh. Hién phap 1980 chuyén quyén s¢ hitu dat dai
vé mot hinh thirc duy nhat nhim dé Nha nudc c6 thé
dé dang trong viéc thyc hién quan 1y ddi voi dét dai
b'fmg mot ké hoach théng nhét, triét dé. Thuc té da
cho thdy qua trinh qudc hiru héa, tap thé hoa tu lidu
san xuat dé Nha nudc duy tri mot nén kinh té ¢6 hai
thanh phan kinh té qudc doanh, kinh té tap thé va
thyuc hién viéc quan 1y nén kinh té bang ké hoach tap
trung da khong phat huy hiéu qua. Tu Pai hdi Dang
toan qudc lan thir VI, Pang va Nha nudc ta da dé ra
quan diém d6i mai. Tuy nhién, Hién phap 1992 da
khong thuc hién viéc dd1i moi tron ven, khi da chép
nhén nhiéu hinh thttc s hiru khac nhau ddi voi tu
liéu san xudt nhung lai khong thtra nhan nhiéu hinh
thire so hitu khac nhau ddi véi mot tu liéu san xuét
quan trong nhat - d6 1a dat dai. Khi Hién phap da
khong con 4p dung nguyén tic quan 1y nén kinh té
bang ké hoach tap trung thong nhat, dat dai da dugc
giao cho nguoi dan st dung, thi viéc tap trung hoa
dat dai dé quan 1y bang ké hoach thong nhat ciing
khong co co so dé ton tai. Tuy vay, Hién phap 1992
van khang dinh chu thé s¢ hitu duy nhat ddi voi dat
dai 1a toan dan. Toan dén duogc xac dinh 1a chu thé
duy nhat dbi v6i dat dai, nhung van dé xac dinh toan
dan 1a gi ai va c6 quyén gi lai khong dugc Hién phap
1992 va cac dao Luat dat dai 1993, 2003 quy dinh
10 rang. Hién phap 1992 va Luat dat dai 2003 khong
danh cho “toan dan” mot quyén quyét dinh quan
trong nao. T4t ca moi quyét dinh d6i voi dat dai déu
duogc giao cho nguoi dai dién ctia chu s¢ hitu 1a Nha
nude. Didu nay din dén mot nghich 1y: Nguoi cha
so hitu 1a toan dan chua thyc sy dugc dong vai tro
la chu s¢ hitu va nguoi dai dién chu s¢ hitu 1a Nha
nudc ciing khong duge xac dinh 16 quyén va nghia
vu chu thé, khong thyc hién diung vai tro dai dién
clia minh. Vi nhiing 1y do néu trén, dé nghi néu tiép
tuc gilt nguyén tic dit dai thugc so hiru toan dan thi
phai quy dinh toan dan c6 quyén quyét dinh nhiing
van dé gi d6i voi dat dai, nhimng viée gi trao cho Nha
nudc dai dién nhan dan quyét dinh. Néu khong ap
dung nguyén tic dat dai thudc sé hiru toan dan, thi
quy dinh dit dai thudc so hitu nha nude va so hiru
tu nhan.

Can bo sung cum tu “tai nguyén rung, long dat”

vao nodi dung Picu nay dé khang dinh vi tri, vai tro
va tim quan trong vé nhiéu mit: kinh té, x3 hoi, moi
truong va qudc phong. .. cia tai nguyén ¢ nudc ta.
Viéc quy dinh rd tai nguyén rimg, long dat trong noi
dung Diéu nay nhim d¢ cao trach nhiém quan 1y ciia
Nha nudc va nghia vu clia toan dan trong cong tac
bao vé va phit trién rimg. Nhu vay, Diéu nay dugc
sua thanh:

Kién nghi hai phwong an viét lai Piéu 57 ciia Du
thao nhu sau:

Phuong dn_thir nhat “Pat dai, tai nguyén nuoc,
khodng sdn va tai nguyén thién nhién khdc, nguon
loi 0 vung bién, thém luc dia, vung troi va cdc tai
san khdc do Nha nwée dau tw, quan Iy la tai san
cong thudc sé hivu toan dan. Nhan dan ity quyén cho
Nha nwée dai dién chi sé hitu va thong nhat qudn
ly cac tai san nay, trir nhitng viéc phai do toan ddan
truec tiép quyét dinh”.

Phuong an thw hai:

“Pat dai thuoc so hitu nha nwoc, so hiru tw nhan

Tai nguyén nuoc, khoang san va tai nguyén thién
nhién khac, nguén loi ¢ vung bién, thém luc dia,
vung troi va cdc tai san khdac do Nha nuoc dau tu,
quan ly la tai san cong thudc so hitu toan dan do
Nha miede dai dién chii s¢ hitu va thong nhdt quan
ly theo quy dinh cua phap ludt”.

- Diéu 58: D¢ lam 10 hon nita dic diém cia dét
dai, cAn nhan manh dit dai 1a tai nguyén thién nhién
dic biét. B6 sung thém viéc bao ho ddi voi tai san
dic biét 1a quyén sir dung dat thanh mot khoan, sau
khoan 2. Pé tranh viéc thu hoi dét tiy tién va boi
thudng voi don gia ré, can quy dinh nhitng trudng
hop hét sirc can thiét vi 1y do quc phong, an ninh
hoac vi loi ich quéc gia, lgi ich cong cong, Nha
nude méi dugc quyén thu hdi dat va viée boi thuong
phai theo gia thi truong.

Kién nghi viét lai Piéu 58 ciia D thao nhu sau:

“1. Ddt dai la tai nguyén thién nhién ddc biét,
nguon lwc quan trong phdt trién dat nuée, dwoc
quan ly theo quy hoach va phap ludt.

2. T6 chire, cd nhdn dwoc Nha nude giao dat, cho
thué dat, deoc cong nhdn quyén so hiru va quyén sir
dung, dwoc st dung on dinh lau dai hodc ¢é thoi
han. Nguoi sir dung dat ¢6 trach nhiém bao vé, boi
b6, khai thic hop 1y, sir dung tiét kiém, diing muc
dich; dwoc chuyén quyén sir dung dat, thwe hién cdc
nghia vu lién quan theo quy dinh cua ludt.

3. Quyén sir dung ddt la quyén tai san dwge phap
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ludt bao ho.

4. Trong truong hop thdt can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh hodc vi loi ich quoc gia, lpi ich cong
cong, Nha nuoce thu hoi dat do to chire, cd nhdn sw
dung va boi thuong theo gia thi truong”.

- Diéu 64: Vin hoa khong chi 1a nén tang tinh
than ma hon nita 1a nén tang phat trién xa hoi, phat
trién dat nude. Vi vy nén thém 1 diéu khoan & diéu
64 va vi thé, Diéu 64 nén 1a 5 khoan.

Kién nghi viét lai Piéu 64 ciia Dy thao nhu sau:

“I. Van héa la nén tang phat trién dat nudc.

2. Nha nuéc va xa hoi cham lo giir gin, xdy dung
va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, dam
da ban sac dan toc, nhan van, dan chu, tién bo, bao
ton, ké thira va phat huy nhitng gia tri van hoa cua
cac dan toc Viét Nam, tiep thu tinh hoa van hoa
nhan loqai”.

(Céc khoan 3,4 va 5 cia Diéu 64 nhu khoan 2,3
va 4 cua ban Du thao)

- Khodn 2 Diéu 66: Tai khoan 2 Diéu 66 c6 mét
s6 chd quy dinh qué chi tiét, cu thé nhu hoc bong,
hoc phi. Kién nghi viét lai khoan 2 Piéu 66 ciia Dy
thao nhu sau:

“2. Nha nuéc théng nhdt quan Iy hé thong gido
duc quoc dan, wu tién dau tw va tao diéu kién thu hut
cdc nguon dau tw khac cho giao duc, quy dinh pho
cdp giao duc; wu tién phat trién giao duc o mién
nui, hai ddo, vung ven bién, ving dan toc thiéu so va
cac vung dac biét kho khan khac”.

- Khodin 2 Diéu 68: B sung thém van dé cong
nghé xanh vao doi tugng cac hoat dong duoc Nha
nude khuyén khich.

Kién nghi viét lai Khoan 2 Diéu 68 cia Dy thao
nhu sau:

“2. Nha nwoc co co ché, chinh sach bao vé moi
truong; quan ly, s dung hiéu qua cdac nguon tai
nguyén thién nhién;, bao ton da dang sinh hoc;,
phong tranh va giam nhe thién tai, irng pho voi bién
doi khi hdu.

Moi hoat dong bao vé moi truong, phat trién
nang luong moi, nang luong tdai tao, cong nghé
xanh, nang lwong sach, san xudt sach va tiéu dung
sach cua to chuce, ca nhan dwoc Nha nudc khuyén
khich”.

- Piéu 70: Hién nay c6 nhiéu luc lugng vil trang
c6 trach nhiém tham gia vao thé tran quoc phong
toan dan. Vi vay, can bd sung cum tur “Cac luc

luong vii trang” thay cho cum tu “Luc lugng vii
trang”. Can khing dinh cac luc lugng vii trang phai
trung thanh voi T6 qudc va nhan dan.

Kién nghi viét lai Piéu 70 ciia Dy thio nhu sau:

“Cac luc luong vii trang nhan dan phai tuyét doi
trung thanh voi T ) quo”'c va nhan dan, c¢o nhiém vu
bao vé doc lap, chu quyén, th(fng nhdt, toan ven
lanh thé ciia To quéc, an ninh qu(fc gia va trat tu,
an toan xd hoi; bao vé Pang, Nha nudc va nhdn
ddn; cing toan dan xdy dung ddt nwée va thiee hién
nghia vu quoc t&”.

- Diéu 74. Trong Diéu 2 ctua Dy thao di khing
dinh “Tét ca quyén luc nha nuée thude vé nhan
ddn....” nén nhan dan mai dai dién cho quyén luc
cao nhét ciia Nha nudc ta va nhan dan cé quyén lap
hién, xay dung, sta ddi, bd sung hoan thién Hién
phap. Vi thé, trong diéu nay can bo mot s6 cum tir
dé dam bao tinh thong nhit.

Kién nghi viét lai Piéu 74 ciia Dy thao nhu sau:

“Quéc héi la co quan dai biéu cao nhat ciia nhan
ddn, co quan quyén lyc ciia nwée Céng hoa xd hji
chu nghia Viét Nam.

Quéc héi thue hién quyén ldp phdp, quyét dinh
cdc van dé quan trong ciia dat nuwée va gidm sat toi
cao déi véi hoat dong cua Nha nuoc”.

- Piéu 75: Khang dinh quyén lap hién cua nhan
dan, Qudc hoi chi co quyén 1ap phap. Hoi dong hién
phap (hodc véi tén goi 1a khac: Hoi dong bao hién,
hay Toa bao hién) c6 thé do Qudc hoi lap ra, nhung
lai c6 chirc nang bao vé Hién phép, xem xét tinh hop
hién ctia ca Qudc hoi. Vi thé dé Quéc hoi co quyén
giam sat va xét bao cdo cuia Hoi dong hién phép 1a
khong phu hop. Viée quyét dinh trung cau dan ¥ can
phai nhan manh 14 nghia vu ctia Qudc hoi. C6 nhing
viéc bét bude Qudc hoi phai td chirc thuc hién viée
trung cdu dan y, nhitng viéc khac, néu thdy cin,
Quédc hdi c6 quyén quyét dinh viéc t chic trung
cau dan y.

Kién nghi viét lai mdt sé6 khoan trong Piéu 75
cia Dy thdo nhu sau:

“1. Ciing nhdn dan tham gia lam Hién phdp, sira
doi Hién Phap Lam ludt va sia doi lugt.

2. Thue hién quyén gidm sdt téi cao viéc tudn
theo Hién phdp, ludt va nghi quyét ciia Quéc hdi;
xét bdo cao cong tac cua Chu tich nuoc, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién kiém sdt nhdn dan téi cao, Hoi déng
bau cir quéc gia, Kiém todn nha nuée va cdc co
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quan khdc do quoc héi thanh ldp”.

15. Ngoai nhitng truong hop bdt budc phdi té
chike trung cau dan Y dé nhan dan phiic quyét, Quéc
héi cé quyén xem xét va quyét dinh trung cau dan ).

- Khodn 3 Piéu 76: Trudng hop rat ngin nhiém
ky, ciing can gi6i han thoi gian tdi thiéu it nhat nira
nhiém ky.

Kién nghi viét lai Khoan 3 Diéu 76 ciia Dy thio
nhu sau:

“3. Trong truong hop dac biét, néu duoc it nhat
hai phan ba tong sé dai biéu Quoc héi biéu quyét
tan thanh thi Quoc hdi quyét dinh rit ngdn hodc kéo
dai nhiém ky cia minh theo d@é nghi ciia Uy ban
thwong vu Quoc hdi. Viéc rit ngdn khéng qud nira
nhiém ky, viéc kéo dai nhiém ky cia mot khoa Quéc
hoi khong dwoc qud muoi hai thang, trie trieong hop
chién tranh”.

- Diéu 91: Dé tang quyén lyc cho Chu tich nudc,
can nhét thé hoéa chuc danh chu tich nuée hién nay
v6i chitc danh Tong bi thu. Viéc nhét thé hoa hai
chirc danh nay hién da c6 Trung Qudc va Lao ap
dung. Viéc ting quyén cho Chu tich nude ciing gop
phan thyc hién co ché ting cuong kiém soat quyén
luec.

Kién nghi viét lai Diéu 91 caa Duw thao nhu sau:
“Chii tich nude la nguoi diing dau Nha nude, thay
mat nuwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam vé
doi noi va doi ngoai. Chii tich mede dong thoi la
Téng bi thir Ban chdp hanh trung wong Pdng cong
san Viet Nam”™.

- Piéu 93: Can bo sung thém tham quyén cia
Chu tich nudc bai bo van ban cua Chinh phu, Thu
tuédng Chinh phu va céac thanh vién Chinh phu trai
vOi 1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc.

-Khodn 1 Piéu 94: Viéc quy dinh cac thanh vién
cia Hoi dong qubc phong va an ninh do Chu tich
nudce trinh Qudc hoi phé chuin cn dua vao Didu 93
quy dinh v& thim quyén cua Chu tich nude.

Kién nghi viét lai Khoén 1 Diéu 94 cia Du thao
nhu sau:

“1. Hoi dong quéc phong va an ninh gom Chii
tich, Pho Chu tich va cac Uy vién, lam viéc theo ché
do tap thé va quyét dinh theo da s6”.

- Piéu 99: D6i vai ché dinh Chinh phi, bo quy
dinh Chinh phii 1 co quan chép hanh cta Qudc hoi.
Viée giit quy dinh nay 1a khong can thiét, vi khong
¢6 quy dinh nay Chinh phu van chap hanh Qudc hoi,

ddng thoi quy dinh nhu vay s& khong lam tach biét
dugc cac nhanh 1ap phap, hanh phap, tu phap. Can
quy dinh lai mdt cach rd rang vi tri phap 1y cta
Chinh phu la co hanh phap.

Kién nghi viét lai Diéu 99 cia Duw thao nhu sau:

“Chinh phii la co quan thiee hién quyén hanh
phap cua nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam.

Chinh phii chiu trach nhiém truée Quoc héi va
bdo cdo cong tac voi Quoc héi, Uy ban thuong vu
Quéc héi va Chii tich muedc”.

- Piéu 100: Dé 1am rd trach nhiém c4 nhan cua
cac thanh vién Chinh phu va trach nhiém tap thé ciia
Chinh phu, can bd sung quy dinh thanh vién Chinh
pht chiu trach nhi€ém ca nhan truéc Chinh phu,
Quéc hoi vé nganh, linh vuc dugc phan cong phu
trach, cung cac thanh vién khac chiu trach nhiém tap
thé vé hoat dong cua Chinh phu.

Kién nghi viét lai Diéu 100 cia Duw thao nhu sau:

“Chinh phii gom Thii twéng Chinh phii, cdc Phé
Thu twong Chinh phu, cac Bo truong va Thu truong
co quan ngang bo.

Co cdu, so lwong thanh vién Chinh phii do Quéc
héi quyét dinh.

Chinh phii lam viéc theo ché d¢ tdp thé, quyét
dinh theo da so.

Thanh vién Chinh phu chiu trach nhiém ca nhan
truée Chinh phii, Quéc héi vé nganh, linh vue duwoc
phadn cong phu trach, cung cdc thanh vién khdac chiu
trach nhiém tdap thé vé hoat dong cua Chinh phu
truée Quoc héi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chii
tich nuoc.

Pho Thu twong giup Thu twong lam nhiém vu
theo sy phdn cong cua Thu tuwong. Khi Thu tuong
vang mdt thi mét Phé Thii tuéng dwoe Thii tudng 11y
nhiém thay mat lanh dao cong tac cua Chinh phu”.

- Khodn 7 Diéu 108: Can bd sung mot s dbi
tuong co quyén nho ludt su bao vé cac quyén va loi
ich hop phap, nhu ngudi bi tam giam, ngudi bi bat
git.

Kién nghi viét lai Khoan 7 DPiéu 108 ciia Du
thao nhu sau:

“7. Quyén bao chita ciia bi can, bi cdo, nguoi bi
tam giam, nguwoi bi tam gitk, quyén bdo vé loi ich
hop phap cua dwong su dwoc bao dam. Bi can, bi
cdo , nguoi bi tam giam, nguoi bi tam gitk co thé tw
bao chita, nho ludt sw hodc nguoi khac bao chita;
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duong sy co thé tw minh, nho ludt su hodc nguoi
khac bao vé loi ich hop phap”.

- Khodn 1 Diéu 112: Hién nay trong dy thao van
giit nguyén hai chirc ning hién tai cta Vién kiém sat
nhan dan 1a chirc nang cong t6 va kiém sat d6i véi
hoat dong tu phap. Nén chuyén quyén cong t6 sang
cho Chinh phu dé tranh vira da bong vira thoi coi.
Nén chuyén Vién kiém sat thanh mot co quan
chuyén giam sat cta Qudc hoi.

- Tén chwong IX: Quy dinh tén chuong la chinh
quyén dia phuong nhung noi dung chi trinh bay vé
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan la khong
day di. Can dat lai tén chuong 13 Hoi dong nhén
dan va Uy ban nhéan dan.

- Khodn 2 Diéu 115: Can thay cum tir “don vi
hanh chinh” cho cum tir “don vi hanh chinh lanh
thd” trong ban Dy thao.

Kién nghi viét lai khoan 2 Piéu 115 ciia Dy thao
nhu sau:

“2. Viéc thanh ldgp Hoi dong nhan déan va Uy ban
nhan dan ¢ cac don vi hanh chinh do ludt dinh phu
hop voi dac diém cia tung don vi hanh chinh lanh
thé va phdn cap quan 1y,

- Diéu 120: Hoan nghénh c6 diéu khoan nay. Tuy
nhién, can thiét nhidn manh vai trd bao vé hién phap
ctia Hoi dong Hién phap; can chu ¥ t6i tinh doc 1ap
ctiia Hoi dong Hién phap véi cac co quan khac cua
Nha nudc trong viée bao vé Hién phap. Vi viy, dé
nghi d6i tén cia Hoi dong Hién phap thanh Hoi
dong Bao hién; va ngoai chtrc ning kiém tra (nhu
Du thdo) can ¢ chike ndng tai phan d6i voi cac hién
tugng vi hién, ké ca caa Qudc hoi.

- Diéu 123: Hién nay, trong xu thé toan cau hoa,
rat nhidu mdi quan hé duoc didu chinh bang cac quy
dinh cta phap luat qudc té. Nhiéu quy dinh phap
luat quéc té duge dan chiéu ap dung truc tiép hoac
duoc noi luat hda vao cac van ban phap luat trong
nudc. Tuy nhién, trong Du thdo chua cé quy dinh
nao vé viéc ap dung phép luat qudc té. Néu cac quy
dinh cta Hién phap va cic quy dinh cua phap luat
qudc té khac nhau, thi ap dung theo quy dinh nao.
Hién tai, da s6 cac dao luat do Quéc hoi ban hanh
déu theo néu quan diém coi phap ludt qudc té ma
Viét Nam da tham gia ky két hodc gia nhap duoc uu
tién ap dung trude. Vi vay, kién nghi trong phan quy
dinh tai Pidu 123 cua Du thao Hién phap, can bd
sung thém diéu khoan quy dinh vé& nguyén tic ap
dung cac quy dinh cua phép luat qudc té trong quan

hé v6i Hién phap va luat qudc gia.

Trong mdi quan hé phap 1y véi cac vin ban quy
pham phép luat trong nudc, tai Piéu 123 cua Ban du
thao Hién phap 1992 sira doi da xac dinh rd rang
hiéu lyc ciia Hién phap 13 van ban c6 gié tri phap ly
cao nhét, tit ca cdc van ban quy pham phap luat
khac diéu phai c6 ndi dung phu hop va khong duoc
trai véi Hién phap. Tuy nhién, can bo sung quy dinh
“Moi van ban quy pham phap luat va van ban ap
dung phap luat bi tuyén bd 13 vi hién s& khong co
hi¢u lyc phap luat”.

Kién nghi viét lai Piéu 123 caa Du thdo nhu sau:

“Hién phdp la van ban cé hiéu luc phdp 1y cao
nhdt trong hé thong phdp ludt cia Nha nuée Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.

Hién phdp dwoc dp dung trén pham vi lanh thé
Viet Nam. Moi van ban bi tuyén bé la vi pham Hién
phap déu khéng c6 hiéu hec phdp ludt. Moi hanh vi
vi pham Hién phap déu bi xir Iy.

Trong truong hop cé yéu té nwée ngodi, Hién
phadp van dwoc dp dung, trir trieong hop cdc diéu
wde quoc té ma Viét Nam la thanh vién cé quy dinh
khac”.

- Khodn 4 Diéu 124: Tai Khoan 4 Diéu 124 cla
Béan dy thao quy dinh: “Dy thao Hién phap duoc
thong qua khi c6 it nhat hai phan ba tong s6 Dai biéu
Qudc hdi biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y dan
vé Hién phap do Qudc hoi quy dinh”. Nhu vay,
Qudc hoi c6 thé tw quyét dinh sira d6i Hién phap va
khong can nhan dan phic quyét. Diéu nay trai voi
nguyén tac cht quyén nhan dan va chu truong gianh
lai quyén lap hién cua nhan dan.

Kién nghi viét lai khoan 4 Piéu 124 cia Duw
thao nhu sau:

“4. Dy thao Hién phdp dwoc thong qua khi cé it
nhat hai phan ba tong sé Pai biéu Quoc héi ¢6 mat
biéu quyét tan thanh. Ban dw thio sau khi duwoc
Quéc héi théng qua phdi dwoc dwa ra toan ddn
phiic quyér”.

2.2. Vé ky thuat 1ap hién

V& bd cuc va két cAu, vi tri cua cac chuong nhét
tri theo Du thao.

V& ngodn ngir dién dat ciia Dy thao can phai stra
ddi, chinh lai cho ngén gon, suc tich va sang sua,
mang sdc thai cua hién dinh va rd y tai mot sb chd
da chi ra trong cac ¥ kién néu trén.CJ
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